MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DOS DIREITOS DO IDOSO

RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 06/2020

Ementa: Informag¢do ao Ministério Pdblico e
Secretaria Municipal de Saude Casos positivos
para COVID-19; Orientac@o as Instituicdes de
Longa Permanéncia para Pessoas Idosas e
funcionarios; Elaboragéao Plano de Contingéncia.
O Ministério Pdblico do Estado do Parand, por intermédio das Pro-
motorias de Justica de Defesa dos Direitos do Idoso de Curitiba, no uso de suas
atfribuicoes constitucionais e legais de tutela dos direitos e inferesses das pesso-

as idosas conforme Constituicdo Federal e Lei Complementar 75/93 e,

CONSIDERANDO que ¢é funcdo institucional do Ministério PUblico,
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia pu-
blica, aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal, promovendo as me-
didas necessarias a sua garantia (art. 129, ll, da Constituig@o Federal e art. 114,

da Constituicdo do Estado do Parand);

CONSIDERANDO que cumpre ao Ministério PUblico fazer Recomen-
dacdes, visando a melhoria dos servicos publicos e dos servicos de relevancia
publica (art. 68, lll, da Lei Complementar N° 85/99);

CONSIDERANDO que a igualdade € signo fundamental da Repu-
blica e vem como forma de proteger a cidadania e a dignidade, fundamentos

do Estado Democrdtico de Direito, eliminando-se as desigualdades sociais que
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€ um dos objetivos fundamentais de nossa Republica (art. 1°, Il e lll; art. 3°, |, Il

IV e, art. 5°, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o Estatuto do Idoso (Lei Federal N° 10.741, de
1° de Outubro de 2003), no seu artigo 74, estabelece que “compete ao Ministé-
rio PUblico zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados

Qo idoso, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

CONSIDERANDO que o artigo 230 da Constituicdo Federal estabe-
lece que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pesso-
as idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dig-

nidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito & vida”;

CONSIDERANDO que o artigo 230 da Constituigdo Federal e o
Estatuto do Idoso (Lei Federal N° 10.741, de 1° de Outubro de 2003), adotaram

a doutrina da protecdo integral ds pessoas idosas, © que significa que “o idoso

goza de fodos os direitos fundamentais inerenfes & pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que frata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei
ou por outfros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacao
de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual,

espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade”.

CONSIDERANDO qgue o Estatuto do Idoso (Lei Federal N° 10.741, de

1° de Outubro de 2003), no seu artigo 3° adotou a doutrina da garantia da

absoluta prioridade na efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DOS DIREITOS DO IDOSO

idosas, o que significa que “é obrigacdo da familia, da comunidade, da

sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito @ vida, a saude, a alimentacdo, & educag¢do, a cultura,
ao esporte, ao lazer, ao frabalho, & cidadania, & liberdade, a dignidade, ao

respeito e a convivéncia familiar e comunitaria”.

CONSIDERANDO que o Estatuto do Idoso (Lei Federal N° 10.741, de
1° de Outubro de 2003), estabelece normas que asseguram o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociqis das pessoas idosas € sua efetiva e plena inte-

gracdo social;

CONSIDERANDO que o “Estatuto do Idoso” (Lei Federal N° 10.741,
de 1° de Outubro de 2003), no artigo 4°, §§ 1° e 2° e artigo 5° estabelece que
“nenhum idoso sera objefo de qualquer tipo de negligéncia, discriminacdo, vi-
oléncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus direitos, por acdo
ou omissdo, serd punido na forma da lei”, bem como que “é dever de todos

prevenir a ameaca ou violagcdo aos direitos do idoso”.

CONSIDERANDO que o “Estatuto do Idoso” (Lei Federal N° 10.741,
de 1° de Outubro de 2003), nos artigos 8° e 9°, estabelece que "o envelheci-
mento € um direito personalissimo e a sua protecdo um direito social, nos ter-
mos desta Lei e da Legislacdo vigente”, bem como que “é obrigacdo do Esta-
do, garantir a pessoa idosa a protecdo a vida e a sadde, mediante efetivac@o
de politicas sociais e publicas que permitam um envelhecimento saudavel e

em condicdoes de dignidade”.
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CONSIDERANDO que o “Estatuto do Idoso” (Lei Federal N° 10.741,
de 1° de Outubro de 2003), no artigo 10°, §§ 2° e 3°, estabelece que “é obriga-
¢do do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respei-
fo e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, indi-
viduais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis”, bem como que o direi-
fo ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e mo-
ral, abrangendo a preserva¢cdo da imagem, da identidade, da autonomia, de
valores, ideias e crencas, dos espacos e dos objetos pessoaqis” e, ainda que “é
dever de fodos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qual-
quer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrange-
dor”.

CONSIDERANDO que o “Estatuto do Idoso” (Lei Federal N° 10.741,
de 1° de Outubro de 2003), no artigo 43, incisos | a lll, estabelece que *as medi-
das de protecdo ao idoso sao aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameacados ou violados: | - por acdo ou omissGo da sociedade
ou do Estado; Il - por falta, omissGdo ou abuso da familia, curador ou entidade

de atendimento, lll - em razdo de sua condicdo pessoal”.

CONSIDERANDO que o “Estatuto do Idoso” (Lel Federal N° 10.741,
de 1° de Outubro de 2003), no artigo 46 e 47, incisos | a VI, estabelece que “a
politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjunto articulado de
acoes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distri-

fo Federal e dos Municipios”, bem como que “sédo linhas de acdo da politica
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de atendimento: | - politicas sociais basicas, previstas na Lei no 8.842, de 4 de

janeiro de 1994; Il - politicas e programas de assisténcia social, em cardter su-

pletivo, para aqueles que necessitarem; lll - servicos especiais de prevencdo e
atendimento as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, cruel-
dade e opressao, IV - servico de identificacdo e localizacdo de parentes ou
responsaveis por idosos abandonados em hospitais e instituicdes de longa per-

manéncia” (...);

CONSIDERANDO que o “Estatuto do Idoso” (Lei Federal N° 10.741,
de 1° de Outubro de 2003), no artigo 33, estabelece que: “A assisténcia social
aos idosos serd prestada, de forma articulada, conforme os principios e
diretrizes previstos na Lei Orgdnica da Assisténcia Social, na Politica Nacional

do Idoso, no Sistema Unico de Satde e demais normas pertinentes”.

CONSIDERANDO que o “Estatuto do Idoso” (Lei Federal N° 10.741,
de 1° de Outubro de 2003), no artigo 7°, no artigo 35, §§ 1°, 2° e 3°, estabelece
que “os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do Ido-
SO, previstos na Lei no 8.842, de 4 de janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimento

dos direitos do idoso, definidos nesta Lei”;

CONSIDERANDO que a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 11 inciso IV
do Regulamento da ANVISA aprovado pelo Decreto 3.029, de 16 de abril de
1999, c/c do Art. 111, inciso |, alinea "o" § 1° do Regimento Intferno aprovado
pela Portaria n° 593, de 25 de agosto de 2000, republicada no DOU de 22 de
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dezembro de 2000, em reunido realizada em 20 de setemibro de 2005, e consi-
derando a necessidade de garantir a popula¢cdo idosa os direitos assegurados

na legislacdo em vigor;

CONSIDERANDO a necessidade de prevencdo e redugcdo dos ris-
cos & saude, aos quais ficam expostos os idosos residentes em Instituicoes de

Longa Permanéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de definir os critérios minimos para
o funcionamento e avaliacdo, bem como mecanismos de monitoramento das

Instituicdes de Longa Permanéncia para idosos;

CONSIDERANDO a necessidade de qudlificar a prestacdo de servi-
cos publicos e privados das Instituicdes de Longa Permanéncia para |dosos, a
ANVISA aprovou a RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC Ne 283, DE 26
DE SETEMBRO DE 2005 - IDOSO;

CONSIDERANDO que, em data de 11 de marco de 2020, a Organi-
zacdo Mundial da Saude (OMS) declarou que a COVID-19, nova doenca cau-

sada pelo coronavirus, € uma pandemia;

CONSIDERANDO gue o momento € de prudéncia, impondo a
ado¢cdo de medidas de prevencdo e contencdo da propagacdo dos efeitos
da COVID-19, em resposta d emergéncia de saude publica prevista no art. 3°
da Lei 13.979/2020;
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CONSIDERANDO que os idosos que estdo em Instituicbes de
Longa Permanéncia (ILPls) deverdo receber cuidados especiais em
decorréncia das medidas necessdrias para conter a propagacdo do
Coronavirus (Covid-19) e, sendo essa a parcela da populagdo um dos grupos

mais vulnerdveis ao contdgio e complicagcdes decorrentes da doenca;

CONSIDERANDOQO, portanto, o registro de casos positivos em
Instituicoes de Longa Permanéncia para Idosos, inclusive com a ocorréncia de
Obitos, e, visando garantir a integridade e vida de pessoas idosas
abrigadas/atendidas em Instituicbes de Longa Permanéncia Para Idosos no
Municipio de Curitiba, de modo que os idosos acolhidos sejam amparados, em

seu atendimento didrio;

CONSIDERANDO que, no édmbito do Ministério Pdblico do Parand,
por meio da expedicdo do Oficio Circular n° 10/2020, pelo Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Protecdo & Sadde Publica, refor-
cou-se que a instituicdo segue com a orientacdo geral as Promotorias de Justi-
ca em todo o Estado para que promovam medidas dirigidas a garantir que,
em todos os Municipios, sejam observadas as determinagdes sanitdrias estadual
e federal de manutencdo da politica de isolamento social, como forma de

conter o avango da Covid-19 (Coronavirus);

CONSIDERANDO que, de acordo com Boletim Epidemiolégico n.°

7 do Ministério da Sadde, o isolamento é considerado a Unica medida adequa-
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da, até o momento, para diminuir o contagio da doenca, protegendo a todos
e também para evitar o colapso da assisténcia, poupando milhares de vidas.
Neste senfido, ele se torna mais importante diante do avanco no ndmero de
contaminados e de mortos e da conhecida capacidade limitada de atendi-
mento dos servicos de saude publica e privada do Estado (assim como em

todo o pais);

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n° 10.282, de 20/03/2020,
regulamenta a Lei n°13.979, de 06/02/2020, para definir os servigos publicos e

atividades essenciais e preveé:

"Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, deverdo

resguardar o exercicio e o funcionamento dos servicos publicos

e afividades essenciais a que se refere o § 1°.

§ 1° SGo servicos publicos e atividades essenciais aqueles indis-
pensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da co-
munidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguran¢ca
da popula¢éo, tais como:

| - assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitala-
res;

Il - assisténcia social e atendimento & popula¢cdo em estado de
wulnerabilidade;

Il - atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigi-

lancia, a guarda e a custodia de presos;
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(.);

E, assim, conforme previsto na Constituicdo Federal, Estatuto do
ldoso e Lei Civil, € dever de todos a assisténcia, protecdo e salvaguarda dos
direitos, interesses e bem-estar das pessoas idosas, notadamente no aspecto
da sadde, bem assim o empreendimento de todas as medidas protetivas com
tal finalidade, sob pena de incidéncia nas disposicdes do Estatuto do Idoso,
em caso de eventual comprovacdo de situacdo de negligéncia, omissdo,
abandono e/ou exposicdo das pessoas idosas a situacdo de risco (quer seja

por agcdo ou omissAo);

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, POR MEIO DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS IDOSAS, RE-
SOLVE:

RECOMENDAR,

As Instituicdes de Longa Permanéncia para pessoas idosas do

Municipio de Curitiba/PR - sob pena de responsabilidade legal - quanto ao de-

ver legal de proteg¢do e assisténcia, respeitando-se critérios de razoabilidade e,

sobretudo, o bem-estar dos idosos de maneira que:

1) Devem ser informados ao Ministério Pablico do Estado do Para-

naq, via e-mail, curitiba.idoso2@mppr.mp.br, assim como a Secretaria Municipal

de Saude, os casos confimados de contaminag¢cdo pela COVID-19, no prazo
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maximo de 24 horas, para auxilio e empreendimento das providéncias neces-

sarias;

2) ORIENTE seus funciondrios que, porventura, estejam acometi-
dos pela COVID-19, gue o momento € de prudéncia, impondo-se a adogcdo de
medidas de prevencdo e contencdo da propagacdo dos efeitos da COVID-19
em resposta d emergéncia de saude publica prevista na Lei n° 13.979/2020
(que dispde sobre as medidas para enfrenfamento da emergéncia de sadde
publica de importéncia infernacional decorrente do Coronavirus responsdavel

pelo surto de 2019);

3) A liberdade das pessoas podem sofrer restricbes quando se
coloca a saude e a vida, dela e das outras pessoas, em risco, especialmente

quando se estd diante de um virus de rdpida fransmissibilidade;

4) Tanto a quarentena, quanto o isolamento social sGo de extre-
ma importdncia, nGo apenas para garantir que pessoas doentes tenham frata-
mento adequado e seguro, mas fambém para evitar que acabem por fransmi-
tir o virus para varias outras pessoas, notfadamente as mais vulnerdaveis. Nesse
sentido, estd vigente a Lei n° 13.979/20, prevendo mecanismos para conter o

avango da doenca;

5) Os funciondrios das ILPIs que testarem positivo para COVID-19,
inclusive os assinfomaticos podem optar por readlizar o periodo de quarentena /

isolamento em suas residéncias ou na Instituicdo de Longa Permanéncia em
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que trabalham, recebendo todo atendimento e monitoramento necessdrio, vi-
sando garantir sua pronta melhora, quanto para que Nndo cesse o atendimento

A0S idosos;

6)As Instituicdes devem garantir o ndmero minimo de funciond-

rios exigidos pela lei para atendimento aos idosos acolhidos;

7) A ILPI deve, em caso de banheiro compartiihado, higienizar o

sanitdrio apods cada uso, lavando sempre as maos apds a limpeza;

8) Manter todos os ambientes ventilados, com janelas abertas
sempre que possivel, principalmente no quarto da pessoa em isolamento, e hi-
gienizar os ambientes e mobilidrios constantemente, principalmente banheiros

e cozinha;

) A higienizacdo das mdos deve ocorrer com frequéncia e sem-
pre gque tossir, assoar o nariz, espirrar, tocar o rosto ou partes do corpo Mesmo
em cima de roupas, se alimentar, usar o banheiro, focar em objetos, mobiliGrio,

portas e janelas, interruptores de energia elétrica, etc;

10) Roupas com fluidos corporais (fezes, urina, sangue, secre-

coes, vomitos), devem ser trocadas e lavadas imediatamente.

11) Devem, todas as Instituicoes de Longa Permanéncia para

ldosos de Curitiba/PR, instituir um plano de contingéncia para prevengdo, mo-
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nitoramento e controle de transmissdo do virus e ainda, plano de medidas a se-
rem adotadas, imediatamente, em sendo registrados casos positivos nas Enti-

dades, sejam nos idosos acolhidos, funciondrios e/ou proprietdrios.

Curitiba, 1° de julho de 2020.
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